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A PROTEGCAO DO EMPREGO EM TEMPOS DO COVID-19

1. Breve enquadramento constitucional

O Direito Constitucional do Trabalho integra o
acervo de normas e principios estruturantes do
trabalho dependente e assume o primado na

hierarquia das fontes laborais.

Nesse sentido, o art. 53.° da CRP estipula que
aos trabalhadores é garantida “a seguranga no
emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa ou por motivos politicos ou

ideolbgicos”.

A sua consagragdo constitucional implica o
reconhecimento de que o direito ao trabalho
comporta uma dimensdo humana, de realizagéo
pessoal e como tal subtrai da arbitraria
disponibilidade (')

cessacao do vinculo laboral.

do empregador a livre

Mas o alcance deste principio estruturante nao
se esgota nessa proibicdo e manifesta-se,
nomeadamente, na “necessidade de prote¢cao do
trabalhador contra mudancgas arbitrarias do posto
ou do local de trabalho e, duma forma geral,
contra toda e qualquer modificacdo substancial
trabalho,

determinadas unilateralmente pelo empregador”,

do conteudo da relagcdo de
assumindo, ainda, uma “expressdo primordial no
instituto da suspensédo do contrato de trabalho,
edificado em desvio aos principios civilistas

caracteristicos dos contratos bilaterais, com vista

a assegurar precisamente a estabilidade da

relagdo de trabalho” (?).

Os poderes do empregador, isto &, do sujeito
contraparte no contrato de trabalho, sé&o
conaturais aos interesses dos trabalhadores e
continuam limitados pela matriz estruturante do
nosso ordenamento constitucional — a dignidade
da pessoa humana — e pelo conjunto dos direitos
fundamentais, mormente o direito a segurancga

no emprego.

2. Regime legal

O nosso regime legal, na sua concretizagéo, é
moldado pelo conjunto de direitos fundamentais
de natureza social e econémica, em particular,
como supra referido, pelo direito a seguranga no

emprego.

O ordenamento juridico nacional, ainda que
prevendo situagdes nas quais o despedimento é
permitido por razdes objetivas (relacionadas com
mercado ou

questbes tecnoldgicas, de

estruturais) — despedimento coletivo e
despedimento por extingdo do posto de trabalho
(que tem um caracter individual) —, restringe e
condiciona essas formas de cessagdo do
contrato a um conjunto de requisitos de carater

material, formal e de natureza procedimental.

1 Ou conforme é referido no Acérdao n.° 107/88 do Tribunal Constitucional: “A garantia de seguranga do emprego (...) postula,
desde logo, a garantia da estabilidade da posi¢do do trabalhador na relagdo de trabalho e de emprego e a sua néo funcionalizagdo
aos interesses da entidade patronal’. Em sentido préximo, GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituigéo..., p. 287, referem
que o direito a seguranga no emprego revela uma “alteragcdo qualitativa do estatuto do titular da empresa” que, assim, “ndo goza

de liberdade de disposi¢do sobre as relagbes de trabalho”.

2 JOSE JOAO ABRANTES, «O Direito do Trabalho e a Constituicao», p. 70-71.
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Cumpre referir que este enquadramento legal
ndo sofreu qualquer alteracdo no quadro das
medidas excepcionais tomadas para responder
ao Coronavirus, ndo constituindo, por isso, uma
faculdade nova do empregador justificada pelo
presente contexto. De resto, deve recordar-se
que, nestas situagdes, ha, além dos requisitos
materiais, formais e procedimentais de natureza
laboral, também um conjunto de condigbes
essenciais do ponto de vista da Seguranga Social
para que cessacdes do contrato desta natureza
possam verificar-se. Sendo certo que na
legislagéo relativa a estas matérias também nao
se verificou qualquer alteragdo que, por exemplo,
vista facilitar ou

tenha em agilizar os

despedimentos®. Bem pelo contrario. Vejamos:

De um modo geral, as politicas de incentivos

(fiscal, previdencial ou financeiro) para as
empresas tém como contrapartida a manutencao
do nivel de emprego. Na situagdo em apreco,
nao se vislumbram motivos para que tal nao
suceda. Alias, a recente Portaria n.° 71-A/2020,
de 15 de Margo (e respetivas alteragdes), tem
precisamente como objetivo  definir e
regulamentar os termos e as condi¢des de
atribuicdo dos apoios imediatos de carater
extraordinario, temporario e transitorio,
destinados aos trabalhadores e empregadores
afetados pelo surto do virus COVID-19, tendo

em _vista a manutenciao dos postos de

trabalho e mitigar situacoes de crise

empresarial (sublinhado nosso). Tem, por isso,
um caracter preventivo no que respeita a

possibilidade de despedimentos.

Alids, no proprio texto, refere-se que “a medida

de apoio extraordinaria a manutengdo dos

contratos de trabalho em empresa em situagao
de crise empresarial que se concretiza na
presente portaria visa, essencialmente, dar uma
resposta rapida e imediata as necessidades
urgentes de apoio & manutengéo do emprego em
empresas especialmente afetadas pelo surto do
virus COVID-19...".

encurta procedimentos para situagdes de

Certo que simplifica e

suspensao ou encerramento provisorio da
atividade das empresas, mas as medidas ai
tomadas séo todas no sentido de manter o nivel
de emprego. Nesse sentido, reforgam o principio
da seguranga no emprego e contribuem para a
estabilizagdo dos vinculos laborais. Além disso,
refere-se, ainda “a criagdo de um incentivo
financeiro  extraordinario, para apoio a
normalizagdo da atividade da empresa no valor
de uma RMMG, por trabalhador, pago apenas
por um més, e que visa apoiar as empresas que,
Ja ndo estando constrangidas na sua capacidade
laboragao, carecem de um apoio, na primeira
fase de retoma da normalidade, de modo a
prevenir o risco de desemprego e a manutengéo
dos postos de trabalho em empresas que tenham
estado em situagcdo de crise empresarial em

consequéncia do surto de COVID-19.”.

Por fim, prevé-se a isengcdo temporaria do
pagamento de contribuigcbes para a Seguranga
Social, a cargo da entidade empregadora, para
as empresas abrangidas de qualquer uma das

medidas previstas na presente portaria.”.

E 6bvio que, neste contexto, as empresas que
procedessem a despedimentos nao poderiam
usufruir destes incentivos. Por outro lado, num
momento em que se suspendem direitos

fundamentais de uma relevancia historica

3 Note-se ainda que, apds ser declarado o estado de emergéncia, afigura-se problematico — ndo s6 de uma perspetiva legal mas
também politica — sustentar que se possam efetuar despedimentos desta natureza até porque isso implicaria uma mobilizagdo
desrazoavel e irracional de meios, nomeadamente publicos, que ndo se coaduna - ou cuja mobilizagdo seria impossivel ou

particularmente dificil de justificar — com o contexto atual.
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assinalavel — como o direito a greve em sectores
essenciais —, seria no minimo pouco consistente
permitir-se a desvinculagdo de trabalhadores
através de despedimentos de natureza coletiva
ou por extingdo do posto de trabalho. E que o
ordenamento juridico e os respetivos institutos
ndo podem ser interpretados isoladamente e
carecem sempre de contextualizagao,
especialmente atendendo ao momento de
aplicagdo da lei. Assim, restringir direitos
fundamentais dos trabalhadores, invocando o
estado de emergéncia, nomeadamente no que
concerne a um dos mais nobres e emblematico
direitos coletivos — o direito a greve — permitindo,
paralelamente, a cessacdo de contratos de
acordo com um regime legal estruturado para
situacdes de normalidade social €, de um ponto
de vista juridico, insustentavel. Seria
incompreensivel que trabalhadores de uma
empresa de um setor essencial abrangidos por
um hipotético despedimento coletivo néo

pudessem exercer o seu direito a greve para
obstar ou protestar contra essa eventualidade.

Se é verdade que ao exercicio de um direito esta
normalmente associado um potencial conflito ou
colisdo com outros, também ¢é verdade que
quando se impede o exercicio de um direito terdo
de acautelar-se as situagdes que possam colidir
com esse impedimento, sob pena de
irracionalidade e desestruturagdo do sistema

normativo.

3. Dos contratos a termo e de trabalho

temporario

Nas situagdes de trabalho a termo ou temporario
também ndo se verificou qualquer alteragcéo
legislativa. Cumpre relembrar que este tipo de

contratos apenas podem ser celebrados quando

exista um motivo especifico que permita a sua
celebragédo (e esses fundamentos constam da
lei). Se o contrato for celebrado fora desse
elenco, considera-se que o termo é nulo e o
contrato converte-se num vinculo permanente.
Um exemplo: se um trabalhador foi contratado a
termo ha 2 meses para trabalhar para uma
empresa pelo periodo de 3 anos, esse contrato
mantém-se e ndo pode cessar. Além da questao
temporal relativa a duragao do contrato enquanto
os motivos subjacentes a contratagdo se
mantiverem, também o vinculo laboral se devera
manter. Note-se que a contratagdo sucessiva
trabalho de

trabalhadores a termo é ilegal e implica a

para o mesmo posto de

converséao do vinculo.

Acresce, ainda — e isso pode respeitar aos
contratos termo e temporarios, além de dizer
respeito aos vinculos permanentes — que o
Decreto Presidencial que declara o estado de
emergéncia suspende parcialmente os direitos
de propriedade e iniciativa econémica privada. A
liberdade de

assume duas vertentes essenciais no que ao

iniciativa econdémica privada

trabalho diz respeito: o direito de criagdo de
empresa e o direito de escolha do objeto e modo

de gestdo da empresa (4).

Se é certo que ndo é possivel aferir a extensao
dessa suspensdo, deve sustentar-se que as
cessacOes de contrato que nao tenham a ver
com razdes subjetivas (despedimento com justa
causa), eventualmente, ndo devem ocorrer
porquanto sdo uma faculdade que emana de um
direito que esta suspenso: o direito de iniciativa
privada, nomeadamente no que concerne a

escolha do modo de gestdo da empresa.

4 Nesse sentido, Jorge Manuel Coutinho de Abreu, «Limites constitucionais a iniciativa econémica privada», Temas de Direito do

Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 1990, p. 425.
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4. Nota final

Ainda que, estruturalmente, ndo tenha havido
uma alteracdo substantiva do regime legal
laboral, a situagao conjuntural, pelo que foi supra
exposto, vai no sentido de assegurar a

manutencao dos postos de trabalho.

A legislacdo aprovada nos dias recentes
confirma-o, por exemplo, ao condicionar a
atribuicdo de apoios a manutencao do nivel de
emprego, mas também ao recurso a outros
mecanismos que permitam contribuir para que

essa realidade se verifique.

Fazendo apelo a coeréncia do sistema
constitucional e legal, deve ter-se presente que a
declaragéo do estado de emergéncia suspendeu
o exercicio de dois direitos fundamentais: o
direito a greve em setores essenciais e, de forma

generalizada, o direito de iniciativa privada.

A constricdo do direto a greve ndo pode, no
entanto, ser vista isoladamente uma vez que, se
assim fosse, haveria uma afetacao
desproporcional deste direito. Ha que integrar
esse condicionamento mas, acima de tudo,
teleologicamente, ha que considerar que os
outros direitos que possam contender com este
direito — ou no caso em apreco com a sua
suspensdo — deverdo ser constringidos na

mesma medida.

De igual modo, se o direito de iniciativa privada
se encontra suspenso (sem que, na verdade, se
possa definir os termos precisos do alcance
dessa suspensao), ha que considerar essa

situagao no que respeita ao

condicionamento ou até impossibilidade da
pratica de alguns atos que tenham nele o seu
fundamento, nomeadamente no que respeita a
cessacgao do contrato quando ndo estejam em
faltas trabalhador

causa graves do

(despedimento com justa causa).

Finalmente, cumpre enfatizar o papel decisivo
que, neste contexto, os érgaos responsaveis pela
promog¢ao da melhoria das condigdes de trabalho
em todo o territério nacional serdo chamados a
desempenhar. Uma coisa é o normativo laboral,
outra, distinta, sdo praticas ilegais, que, neste
contexto, por maioria de razdo, devem ser
denunciadas, inspecionadas e sancionadas. E de
assinalar que a funcdo destes institutos se
revela, especialmente no atual quadro, de
extrema importancia, garantindo o cumprimento
laboral e

da legislagéo impedindo,

paralelamente, comportamentos ilegais que

possam contribuir para um agravamento da

erosao do tecido socioecondmico nacional.

Filipe Lamelas

Jurista especialista em relagbes laborais
Assistente de Investigagao

do CoLABOR, Laboratério Colaborativo para o
Trabalho, Emprego e Protegdo Social



0 CoLABOR - Laboratério Colaborativo para o Trabalho, Emprego e Protecdo Social
é uma instituicdo de investigacdo cientifica reconhecida pela Fundagdo para a Ciéncia
e Tecnologia, que conta com uma equipa multidisciplinar de investigadores altamente
qualificados.

0 CoLABOR tem quatro objetivos centrais: apoiar a concecdo e reformulacdo de
politicas nas suas areas tematicas; capacitar as instituiges, incluindo a administragdo
publica, as empresas e as instituicdes do terceiro setor; qualificar o emprego, mediante a
formacdo de quadros e a criagdo de emprego cientifico; contribuir para debate publico nas
areas do trabalho e da protecdo social, através de formas de divulgacdo eficazes
e inovadoras dos resultados da investigacao que leva a cabo.

O CoLABOR concretiza estes objetivos através de uma agenda ambiciosa de
aprofundamento do conhecimento cientifico em torno de trés eixos tematicos centrais:
o trabalho e emprego; a protecao social e os equipamentos e respostas sociais. Nesta
agenda, destacam-se as seguintes prioridades: o estudo dos impactos das novas tecnologias
sobre o trabalho e a protecdo social, a reflexdo sobre a adequacgao
e sustentabilidade de diferentes modelos de protegdo social; e a avaliagao de equipamentos
e respostas sociais.

Transversalmente a estas areas tematicas, o COLABOR encontra-se a desenvolver a
plataforma digital DataLABOR, dedicada a divulgacdo de informacdo estatistica e juridica
centrada nas areas do trabalho, emprego e protecdo social.

Para desenvolver a sua atividade, o CoLABOR conta com o apoio dos seus
associados, onde se contam diversas instituicdes universitarias e de investigacao,

instituicoes do terceiro setor e empresas.
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