COLABOR

Laboratorio Colaborativo para o Trabalho, Emprego e Protecdo Social

()4 | POLITICAS
wmo | EM ANALISE

REGRESSO AO TRABALHO?

PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NA
PREVENGCAO DA COVID-19 NOS LOCAIS DE
TRABALHO

JOSE CASTRO CALDAS
FILIPE LAMELAS
PEDRO ESTEVAO



FICHA TECNICA

Titulo:

Regresso ao trabalho?
Participacao dos
trabalhadores na prevencao
da COVID-19 nos locais de
trabalho

Autores:

José Castro Caldas

Filipe Lamelas
Pedro Estévao

DOI:
10.5281/zenodo.4607401

Data de publicacao:
Abril 2020

Cite este documento
como:

Caldas, J. C, Lamelas, F., &
Estévao, P. (2020).
Regresso ao trabalho?
Participagdo dos
trabalhadores na prevengao
da COVID-19 nos locais de
trabalho. Politicas em
Analise, N.° 4. CoLABOR.

CoLABOR

Laboratorio Colaborativo
Para o Trabalho, Emprego
e Protecao Social

Rua das Taipas, n.° 1
1250-264 Lisboa

Resumo/Abstract

1. Introducao 2

2. De que mais dependeoriscoda 2
COVID-19?

3. Garantir a seguranca no trabalho 3
com a participacao dos
trabalhadores.



CoLABOR - LABORATORIO COLABORATIVO PARA 0 TRABALHO, EMPREGO E PROTEGAO SOCIAL
POLITICAS EM ANALISE, N.° 4, ABRIL 2020 JOSE CASTRO CALDAS, FILIPE LAMELAS E PEDRO ESTEVAO

Resumo

Durante os periodos de confinamento, muitos portugueses e portuguesas continuaram a
deslocar-se para 0s seus locais de trabalho. Uma larga parte desses trabalhadores encontravam-
se a assegurar servicos essenciais, como os cuidados de salude em unidades hospitalares e
centros de salde, o abastecimento de bens e servicos fundamentais, o saneamento, o
policiamento ou os transportes.

Todos estes trabalhadores estiveram expostos a um risco acrescido de contaminacdo. Outros
exerceram a sua atividade em regime de teletrabalho porque as suas tarefas ndo exigiam a
presenca fisica no espaco das empresas ou trabalharam presencialmente apenas alguns dos
dias do periodo de confinamento. Outros ainda, por terem sido eles proprios contaminados ou
pertencerem a grupos de risco, estiveram ausentes, confinados aos seus domicilios ou
internados em unidades hospitalares.

Dada a énfase colocada no confinamento das pessoas as suas casas e na restricdo a sua
circulacdo enquanto forma de contrariar a propagacédo da COVID-19, as questfes da seguranga
sanitaria no trabalho e da desigualdade na exposicdo ao risco de contagio acabaram por ser
relegadas para segundo plano. Mas agora que o regresso ao trabalho esta na ordem do dia, é o
momento de as discutir.

Palavras-chave: COVID-19, seguranca sanitaria no trabalho, participacao dos trabalhadores

Abstract

During lockdown periods many Portuguese workers kept commuting to their work places. A large
part of those workers had to insure the provision of vital services and goods, as health care, food,
sanitation, policing or transportation. They were exposed to an increased risk of contagion. Other
have worked from home since their tasks did not require physical presence in the workspace or
have commuted to their work place only a few days a week. Others still, either because they have
been infected or belong to groups at risk, have been temporarily absent, locked down in their
homes or in health care units.

Given the emphasis attributed to lockdowns and mobility restrictions as means to counter the
pandemic, questions of health safety at work and inequality in respect to exposure have been
relegated to the background in public debate and policy. As worker’s return to their work spaces
the moment has come to discuss health safety at work and workers participation in the design
and enforcement of health safety regulation at the firm level.

Keywords: COVID-19, health safety at work, workers participation

Este texto foi submetido a avaliacéo cientifica interna e/ou externa. As andlises, opinides e conclusées nele expressas
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REGRESSO AO TRABALHO? i
PARTICIPAGAO DOS TRABALHADORES NA PREVENCAO
DA COVID-19 NOS LOCAIS DE TRABALHO

1. Introducgao

Durante o periodo de confinamento ainda em curso,
muitos portugueses e portuguesas continuaram a
deslocar-se para os seus locais de trabalho. Uma
larga parte desses trabalhadores encontravam-se a
assegurar servicos essenciais, como os cuidados de
saude em unidades hospitalares e centros de saude,
o abastecimento de bens e servicos fundamentais, o
saneamento, o policiamento ou os transportes.

Todos estes trabalhadores estiveram expostos a um
risco acrescido de contaminacdo. Outros exerceram
a sua atividade em regime de teletrabalho porque as
suas tarefas ndo exigiam a presenca fisica no espacgo
das empresas ou trabalharam presencialmente apenas
alguns dos dias do periodo de confinamento. Outros
ainda, por terem sido eles proprios contaminados ou
pertencerem a grupos de risco, estiveram ausentes,
confinados aos seus domicilios ou internados em
unidades hospitalares.

Dada a énfase colocada no confinamento das pessoas
as suas casas e na restricdo a sua circulagdo enquanto
forma de contrariar a propagagdo da COVID-19,
as questdes da seguranga sanitaria no trabalho e
da desigualdade na exposi¢cado ao risco de contagio
acabaram por ser relegadas para segundo plano. Mas
agora que o regresso ao trabalho esta na ordem do dia,
€ 0 momento de as discutir.

2. De que mais depende o risco da COVID-19?

O gedgrafo Jodo Ferrdo analisou recentemente as
diferencas territoriais (regionais e concelhias) da
incidéncia da pandemia COVID-19. Contrariando as
hipoteses simples, muito difundidas, que estabelecem
uma relagéo direta entre a incidéncia da COVID-19 e
a estrutura etaria da populagado ou a prevaléncia de
lares de idosos, ou, ainda, entre essa incidéncia e a
densidade demogréafica, Ferrdo escrevia:

O grupo etdrio com mais de 70 anos ¢ efetivamente um

grupo de risco, mas uma drea com uma populagio muito
envelhecida nio é necessariamente uma 4rea de risco (...) a
densidade populacional, por si s, nio se associa de forma
relevante com o grau de incidéncia da covid-19. Areas com
densidades demogréficas muito distintas podem ter taxas de

incidéncia relativamente semelhantes e superiores 3 média.!

As hipéteses redutoras da senioridade e densidade
populacional, Ferrao contrapunha no mesmo texto a
necessidade de complementar esse e outros fatores
de suscetibilidade, com exposicbes que podem,
nesta fase, ser muito mais explicativas das dinamicas
espaciais da incidéncia da pandemia.

As hipoteses da senioridade e da densidade
populacional sao efetivamente sedutoras pela sua
simplicidade. No entanto, elas s&o provavelmente
falsas, ou pelo menos incompletas. E preciso assim
considerar outras hipoteses que, sendo igualmente
simples e dotadas de sentido, possam explicar melhor
as vincadas diferengas na distribuicdo geografica dos
casos de COVID-19.

Uma dessas hipéteses decorre da simples observagao
do mapa da distribuicdo por municipio de casos de
COVID-19 confirmados. Esta distribuicdo sugeria
desde o inicio da crise pandémica uma relagao,
também ela imperfeita, entre taxas de contaminagao
e distribuicdo pelos municipios do continente das
principais atividades econémicas — nomeadamente a
industria transformadora.

Existem efetivamente razdes, complementares umas
das outras, que podem justificar uma incidéncia mais
saliente dos casos de contaminagdo nos municipios
mais industrializados. A primeira decorre do facto
de muitas dessas industrias serem exportadoras e
de existirem, como foi reportado e referido no artigo
de Jodo Ferrdo acima citado, fluxos frequentes de
pessoas entre as unidades industriais exportadoras
e o0s polos internacionais a que estao ligadas por
relacdes comerciais. A segunda, da circunstancia de
uma parte da industria transformadora, ao contrario
de muitos estabelecimentos dos setores dos servigos,

1 Ferréo, J. (2020, abril, 16). A geografia da covid-19: Algumas precisdes. Publico. https://www.publico.pt/2020/04/16/sociedade/opiniao/

geografia-covid19-precisoes-1912527
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Figura 1: Proporgéo de trabalhadores ao servigo das
empresas da industria na populagéo residente em 2018 (%)

Legenda
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. > 20%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica? e célculos proprios.

se ter mantido em laboragdo ao longo do periodo de
confinamento. A terceira, das caracteristicas de muitos
espacos fabris: confinados, mal ventilados e com
elevado potencial de contagio. A hipétese do “risco
fabril” ndo é, portanto, de descartar. No entanto, a
falta de dados estatisticos suficientemente robustos,
apenas podemos, por enquanto, especular sobre ela.

Embora os trabalhadores da industria transformadora
estejam particularmente expostos, pelas razdées acima
aduzidas, aos riscos sanitarios, esses mesmos riscos
sdo extensiveis a todos os setores de atividade. Por
isso mesmo, na fase de regresso ao trabalho de
que nos aproximamos € necessario garantir com
rigor as condigbes de seguranga que podem ter sido
descuradas até agora.

Figura 2: Numero de casos de COVID-19
por mil habitantes em 20 de abril de 2020

Fonte: Diregdo-Geral da Saude® e calculos proprios.

3. Garantir aseguranga no regresso ao trabalho
com a participag¢ao dos trabalhadores

Independentemente do que as estatisticas nos venham
a dizer, ou sugerir, 0 simples bom senso e o respeito por
quem se expde ao risco de contagio enquanto trabalha
recomendam que no planeamento do regresso ao
trabalho seja dedicada particular atengao as condi¢des
de seguranga em todos os locais de trabalho.

A Orientagdo 006/2020, emitida pela Diregao-Geral
da Saude (DGS), que recomenda as empresas um
conjunto de procedimentos para prevenir e lidar com
a COVID-19, é um passo relevante nesse sentido.
Contém, alias, um conjunto de medidas que contribuem
para melhorar as condigdes de trabalho no contexto da
presente pandemia, entre as quais se destacam, desde
logo, a necessidade de um plano de contingéncia
que permita uma resposta célere e em seguranca as

2 Instituto Nacional de Estatistica (2019, junho, 14). Populagao residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etario,
Anual [Estimativas anuais da populagéo residente]. Portal do INE. https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&conte
cto=pi&indOcorrCod=0008273&selTab=tabO&xlang=pt ; e Instituto Nacional de Estatistica (2020, fevereiro, 13). Pessoal ao servi¢o (N.°) das
Empresas por Localizagéo geografica (NUTS - 2013) e Atividade econémica (Diviséo - CAE Rev. 3), Anual [Sistema de contas integrado das
empresas]. Portal do INE. https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&apa indOcorrCod=0008273&sel

Tab=tabO&xlang=pt

3 Direcdo-Geral da Saude (2020, abril, 21). Novo coronavirus COVID-19: Ponto da situagdo. DGS — Diregéo Geral de Saude: COVID19.
https://covid19.min-saude.pt/wp-content/uploads/2020/04/50_DGS_boletim_20200421.pdf
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seguintes questodes:

- Quais os efeitos que a infegao de trabalhador(es) por
COVID-19 pode causar na empresa?

- O que preparar para fazer face a um possivel caso de
infecdo por COVID-19 de trabalhador(es)?

- O que fazer numa situagéo em existe umtrabalhador(es)
suspeito(s) de infegdo por COVID-19 na empresa?

Em primeiro lugar, relativamente aos efeitos que a
infecdo de trabalhador(es) pode causar na empresa,
a DGS estipula um conjunto de boas praticas que
permitam, nomeadamente, avaliar quais as atividades
desenvolvidas pela empresa que sao imprescindiveis
e aquelas que se podem reduzir ou encerrar, quais 0s
trabalhadores que sao necessarios para garantir
atividades imprescindiveis para o funcionamento da
empresa, quais os trabalhadores que, pelas suas
atividades e/ou tarefas, poderdo ter um maior risco
de infecdo por COVID-19 e quais as atividades da
empresa que podem ser executadas com recurso a
formas alternativas de trabalho ou de realizagédo de
tarefas, designadamente teletrabalho.

Por outro lado, para fazer face a possiveis casos de
infecdo por COVID-19 de trabalhador(es), deve ser
estabelecida uma area de “isolamento”, um conjunto de
procedimentos especificos atendendo a realidade da
empresa, definindo responsabilidades e competéncias
especificas, formagao especifica. Deve ainda proceder-
-se a aquisicao de material de protecéo, bem como a
identificacdo dos profissionais de saude responsaveis
pela vigilancia dos trabalhadores.

Caso se verifiquem situacbes de trabalhadores
suspeitos de terem contraido a COVID-19, havera,
pois, que acionar esse plano de emergéncia inicial,
adotar medidas que minimizem riscos e contactar as
autoridades de saude.

Ha, no entanto, um conjunto de questdes que devem
ser tratadas num momento prévio a esse regresso
ao trabalho. Ou seja, ndo obstante a boa vontade da
referida Orientagdo, os cuidados a ter em matéria
de seguranca e saude no trabalho ndo podem
circunscrever-se a um acervo minimalista. Desde
logo, ha que considerar, por exemplo, as situagdes
referentes a trabalhadores com mais risco de contagio
(nomeadamente, trabalhadores com problemas de
saude cronicos, doentes oncologicos, asmaticos,

diabéticos e com idade superior a 60 anos), que
deverao ter sempre uma protegao acrescida.

E de notar, ainda, que a prépria legislacdo do trabalho
prevé um conjunto de deveres do empregador, mas
também do trabalhador, no que respeita a estas
matérias.

Desde logo, as alineas g), h) e i) do n.° 1 do art.°
127.° do Codigo do Trabalho (adiante CT) preveem
que o empregador deve “prevenir riscos e doengas
profissionais, tendo em conta a protegao da seguranga
e saude do trabalhador”, “adotar, no que se refere
a seguranca e saude no trabalho, as medidas que
decorram de lei ou instrumento de regulamentagao
coletiva de trabalho” e “fornecer ao trabalhador a
informacgao e a formacédo adequadas a prevengao de
riscos de acidente ou doenga”.

Além disso, ainda no dmbito dos principios gerais em
matéria de segurancga e saude no trabalho, o art.® 281.°
do CT, para la de reafirmar o direito de o trabalhador
prestar servico em condigbes de seguranca e saude,
estipula que o empregador se encontra obrigado a
assegurar aos trabalhadores condicbes de seguranca
e saude em todos os aspetos relacionados com o
trabalho, aplicando as medidas necessarias tendo
em conta principios gerais de prevencao. Refere-se
ainda que na “aplicacdo das medidas de prevencgao,
o empregador deve mobilizar os meios necessarios,
nomeadamente nos dominios da prevencao técnica,
da formacéo, informacao e consulta dos trabalhadores
e de servicos adequados”. Igualmente relevante é
o dever do empregador de consultar, em tempo util,
os representantes dos trabalhadores, ou os proprios
trabalhadores, sobre a preparacdo e aplicagdo de
medidas de prevencgao (n.° 2 do art.° 282.° do CT).

Isto significa que o nosso ordenamento juridico ja
permite a adogdo de algumas solugbes que podem
contribuir para mitigar ou diminuir o risco de contrair
a COVID-19. No entanto, para que tal efetivamente
suceda, ha que dinamizar e reforgcar os mecanismos
existentes, nomeadamente através da atribuicdo de
maiores competéncias e meios aos representantes
dos trabalhadores nestas areas, ao mesmo tempo que
se deve coordenar esse reforgco com uma fiscalizagao
atenta e eficaz, por parte dos 6rgéos da administragdo
na area do trabalho.

Além do que foi referido, para que os mecanismos
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de prevengido possam ser eficazes, & aconselhavel
realizar agdes prévias a esse momento de regresso ao
trabalho, nomeadamente, fazendo um levantamento,
em cada local de trabalho, dos trabalhadores mais
vulneraveis, ou que tenham ao seu cuidado pessoas
com patologias que aumentem esse risco, de forma a
compatibilizar a organizagdo do trabalho com essas
necessidades de proteg¢ao acrescidas.

A aplicagdo de medidas de seguranga sanitaria diz
respeito a todos os que diariamente se expdéem ao
risco de contagio no local de trabalho. Como forma
de prevenir a incuria e situagdes de abuso, garantindo
o direito a seguranga e saude no trabalho, além de
reforcar os mecanismos existentes, € imprescindivel
estabelecer um conjunto minimo de normas de
enquadramento do regresso a atividade no espaco das
empresas e outras organizagoes.

Essas normas deveriam contemplar:

- a obrigagdo de consulta e informacado dos
representantes dos trabalhadores para a seguranga
e saude notrabalho, em momento prévio ao regresso
“massivo” aos locais de trabalho, para afericao da
implementacdo de medidas preventivas e adogao
de procedimentos que mitiguem ou minimizem o
risco para a saude, decorrente do eventual contagio
pelo novo coronavirus;

- quando nao existam representantes dos
trabalhadores para a seguranca e saude no
trabalho, deve ser estipulada a obrigatoriedade da
sua eleicao ou, quando tal nao for possivel, a criagdo
de comissdes de saude e seguranga no trabalho
provisorias em todos os locais de trabalho (inclusive
servigos publicos), integrando representantes dos
empregadores e sindicais ou, quando ndo existirem
trabalhadores  sindicalizados, representantes
designados pelos trabalhadores, incumbidas
de implementar e monitorizar o cumprimento
das normas legais sobre estas matérias, bem
como das orientagbes e recomendagbes da DGS
no local de trabalho. Além disso, devem emitir
parecer obrigatorio sobre situagdes particulares
de trabalhadores pertencentes a grupos de risco
ou com obrigacbes de prestacdo de cuidados
a pessoas do agregado familiar, cujo modo de
insercao laboral requer consideragao mais cuidada;

- a constituicdo de Comissdes Tripartidas para

a Segurangca e Saude no Trabalho, por setor de
atividade, integrando 6rgdos da administracdo
publica, nomeadamente a Autoridade para as
Condicoes de Trabalho (ACT) e a Direcdo-Geral da
Saude, Sindicatos e Associa¢des de Empregadores,
incumbidas de zelar pela constituicdo das comissdes
de saude e seguranga no trabalho e com fungbes
de mediacdo em caso de obstrugdo a constituicao
destas comissdes ou de conflito;

- a mobilizagdo dos recursos da ACT para um
reforco das atividades inspetivas das condi¢des de
saude e seguranga nos locais de trabalho;

- a constituicdo de contraordenagdo muito grave
de todas as condutas e praticas que exponham os
trabalhadores a um risco acrescido de contrair a
doenca COVID-19, mesmo que exercidas a titulo
de negligéncia.

O respeito merecido por todos os que se expdem
diariamente ao risco para assegurar as condigdes
basicas da vida coletiva deve ter como consequéncia
um reforgo da garantia de condi¢des de trabalho dignas
que mitiguem a exposi¢cao ao contagio.
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0 CoLABOR - Laboratério Colaborativo para o Trabalho, Emprego e Protecdo Social é uma
instituicdo de investigacdo cientifica reconhecida pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, que

conta com uma equipa multidisciplinar de investigadores altamente qualificados.

0 CoLABOR tem quatro objetivos centrais: apoiar a concegdo e reformulacdo de politicas nas suas
areas tematicas; capacitar as instituigdes, incluindo a administracdo publica, as empresas e as
instituicoes do terceiro setor; qualificar o emprego, mediante a formagao de quadros e a criagao de
emprego cientifico; contribuir para debate publico nas areas do trabalho e da protegdo social,
através de formas de divulgacdo eficazes e inovadoras dos resultados da investigagdo que leva a

cabo.

0 CoLABOR concretiza estes objetivos através de uma agenda ambiciosa de aprofundamento do
conhecimento cientifico em torno de trés eixos tematicos centrais: o trabalho e emprego; a
protecao social e os equipamentos e respostas sociais. Nesta agenda, destacam-se as seguintes
prioridades: o estudo dos impactos das novas tecnologias sobre o trabalho e a protegao social; a
reflexdo sobre a adequagao e sustentabilidade de diferentes modelos de protecdo social; e a

avaliacao de equipamentos e respostas sociais.

Transversalmente a estas areas tematicas, o CoLABOR desenvolve e mantém a DataLABOR, uma
plataforma digital de sistematizacdo, andlise critica, visualizagdo de informacdo estatistica e
juridica de ambito internacional, nacional, regional e local nas areas do trabalho, emprego e

protecao social.

Para desenvolver a sua atividade, o CoLABOR conta com o apoio dos seus associados, onde se
contam diversas instituicbes universitarias e de investigagdo, instituicdes do terceiro setor e

empresas.
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