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1. Introducéo

A crise econdmica e social desencadeada pela pandemia da COVID-19 evidenciou de forma clara
as fragilidades do atual sistema de protecéo social, em particular a protecdo do desemprego e do
emprego precario. A elevada proporcao de desempregados que, no seu conjunto, ndo sao cobertos
pelo subsidio de desemprego e o incipientissimo acesso a presta¢des de desemprego vocacionadas
para o apoio aos trabalhadores por conta propria atestam isso mesmo. A “prote¢cao secundaria do
emprego” em Portugal apresentava fragilidades nitidas antes do advento da pandemia. Esta veio

exponencia-las.!

Para fazer face a algumas das limitacdes dos mecanismos de protecao social, desde o inicio da
pandemia, o Governo adotou, por um lado, um conjunto de medidas de apoio direto e indireto a
manutenc¢do do nivel de emprego, por outro, prorrogou a duragéo de recebimento do subsidio social
de desemprego e aprovou, ainda, medidas extraordinarias de compensacdo pela reducdo de
rendimentos do trabalho.? Em relagdo a este segundo conjunto de medidas — as que dizem
diretamente respeito a politica em analise neste texto —, o objetivo fundamental era garantir o
alargamento da cobertura do sistema de Seguranca Social a grupos desprotegidos ou mitigar o risco

de desprotecéo.

Como se referiu, esse designio foi concretizado, logo em marco de 2020, através do prolongamento
automético das prestacdes de desemprego até ao final de 2020 e da introducédo de prestacdes
extraordinarias de apoio a perda de rendimento dirigidas aos trabalhadores independentes e aos
membros dos O0rgdos estatutarios das empresas. O sistema de protecdo do emprego, calibrado
sobretudo para fazer face ao risco de desemprego do trabalho subordinado com registo de
contribui¢des suficientes, teve de ser alargado para responder também ao risco de perda total ou
parcial de rendimento de outras categorias de trabalhadores. Para enquadrar realidades
sociolaborais bastante diversas, num contexto extraordinariamente exigente do ponto de vista das
necessidades de apoio econdmico, introduziram-se varios regimes ad-hoc de protecao face a perda
de emprego e de rendimento, autbnomos entre si. A introducéo, a partir de 1 de janeiro de 2021, do
apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores visa, precisamente, dar um enquadramento
comum a medidas excecionais de apoio aos desempregados e a perda de rendimento, até entédo

dispersas.

Neste texto proceder-se-4 a uma descricdo do regime e regras do novo apoio, a simula¢do do
montante desta prestacéo tendo em conta o perfil familiar e sociolaboral do requerente, mas também

a um conjunto de reflexdes em torno do “novo” apoio.

Antes disso, importa apresentar uma analise sintética das medidas extraordinarias introduzidas, em
2020, pelo Governo para fazer face as situacdes de desprotecéo e perda de rendimentos, ja que €

a partir delas que a nova prestacao foi desenhada.

1 Caldas, J. C., Silva, A. A., e Cantante, F. (2020). As consequéncias socioeconémicas da COVID-19 e a sua

desigual distribuicdo. CoLABOR.

2 Mamede, R. P., Pereira, M. T., e Simdes, A. (2020). Portugal: Uma analise rapida do impacto da COVID-19 na economia e
no mercado de trabalho. Organizag&o Internacional do Trabalho.
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2. Uma sintese das coberturas extraordinarias de resposta a crise sanitaria
introduzidas em 2020

O primeiro caso de infecdo em Portugal foi registado a 2 de margo de 2020. Um més apos o registo
da primeira infecdo, Portugal contava ja com 18 051 registos de infecdo e 599 6bitos. A rapida
evolucao da pandemia levou o governo Portugués a adotar um conjunto de medidas restritivas nédo
s6 da circulacdo, mas também do desenvolvimento da atividade econdmica (designadamente,
encerramento de escolas, obrigatoriedade de teletrabalho quando possivel, proibicdo de
ajuntamentos, limitacdo da circulacéo, etc.). Estas medidas foram instrumentais para, numa primeira

fase, controlar a pandemia, mas tiveram efeitos econémicos e sociais muito significativos.

No que diz respeito a protecdo social, 0 ano de 2020 foi marcado por um conjunto de medidas que
alargaram as elegibilidades das respostas ja existentes. Através de uma revisdo sistematica da
legislagéo lancada em 2020 como resposta & pandemia, identificamos todas as medidas de caracter
extraordinario que foram adotadas, desde o inicio da pandemia até ao final de 2020, com o objetivo
de mitigar o impacto da crise na situacdo econdmica dos agregados familiares. A Figura 1 faz uma
cronologia das medidas adotadas.
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Figura 1. Medidas extraordinarias destinadas a mitigar o impacto da pandemia COVID-19 no rendimento das familias
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As primeiras medidas foram adotadas em marco e vieram introduzir um conjunto de respostas

imediatas a situacdes de desprotecao:

1.

5.

Isolamento profilatico é equiparado a doenca, com uma prestacéo equivalente ao subsidio de
doenca no caso de trabalhadores por conta de outrem ou trabalhadores independentes do regime
geral de Seguranca Social, de valor correspondente a 100% da remuneracao de referéncia.
O subsidio de assisténcia a dependentes € alargado a trabalhadores por conta de outrem do
regime geral de Seguranca Social no caso de assisténcia a filhos/netos menores de 12 anos em
situagdo de isolamento profilatico ou infecao por COVID-19. O prazo de garantia é suspenso
para quem se encontra nesta situagao.
No decorrer do encerramento dos estabelecimentos de ensino, é atribuido um apoio excecional
a familia para trabalhadores por conta de outrem, correspondente a dois tercos da sua
remuneracao base. Neste caso, apenas um dos progenitores pode ser beneficiario.
No decorrer do encerramento dos estabelecimentos de ensino, € atribuido um apoio excecional
afamilia paratrabalhadores independentes, correspondente a um terco da base de incidéncia
contributiva mensalizada, referente ao primeiro trimestre de 2020.
E atribuido um apoio extraordinario a reducdo da atividade de trabalhadores
exclusivamente abrangidos pelo regime dos trabalhadores independentes em situagéo
de paragem total da sua atividade ou setor de atividade econdmica. Este apoio é prorrogavel
até um limite méximo de 6 meses.
Sédo prorrogadas extraordinariamente as prestacfes de desemprego e outras prestacdes
de seguranca social que assegurem minimos de subsisténcia cujo prazo de
concessédo/renovacéo termine antes de 30 de junho de 2020.
Sao suspensas extraordinariamente as reavaliac6es das condi¢cdes de manutencao das
prestacdes do sistema de seguranca social.

Estas seis medidas constituem o essencial das respostas de protecdo social a pandemia da COVID-

19, com excec¢do de duas medidas introduzidas em maio, contempladas no Programa de Estabilizacdo

Econdmica e Social (PEES). A legislagdo subsequente vem, no essencial, alargar o acesso destas

prestacdes a outros grupos da populagdo ou estabelecer limites aos seus valores. Em abril, um

conjunto de prestacdes sofreram as seguintes alteragcdes:

1.

Apoio excecional a familia.

a. Este apoio é alargado a trabalhadores do servigo doméstico;

b. No caso de trabalhadores independentes, apds a aplicagéo do limite maximo referente a 2,5
IAS,2 o valor do apoio ndo pode exceder o montante da remuneracao registada como base
de incidéncia contributiva.

Apoio extraordindrio a reducd@o da atividade de trabalhadores exclusivamente
abrangidos pelo regime dos trabalhadores independentes.
a. Este apoio é alargado a trabalhadores independentes que apresentem uma quebra abrupta

de rendimentos superior a 40%;

3 Indexante dos apoios sociais correspondente a 438,81€ em 2020.
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b. Este apoio é alargado a sécios-gerentes de sociedades e 6rgaos estatutarios de fundacdes,
associacdes ou cooperativas com funcdes equivalentes;
c. Atualiza o valor o valor dos casos referidos no ponto 2.a., indexando o valor a quebra de

faturacdo expressa em termos percentuais.

Em maio, no ambito do PEES, sé&o estabelecidos dois novos apoios sociais:

1.

Sé&o enquadradas as situacoes de desprotecdo social para pessoas que ndo se encontram
obrigatoriamente abrangidas por um regime de seguranca social e que declarem o inicio, ou
reinicio, de atividade independente, junto da administracdo fiscal. Este apoio é sujeito a
condicdo de recursos e implica o enquadramento no regime de Seguranca Social dos
trabalhadores independentes e manutencédo da atividade durante pelo menos 24 meses. O
valor deste apoio corresponde a %2 IAS e tem a duracdo de 2 meses.

Aprovacdo da medida extraordinaria de incentivo a atividade profissional sob a forma de
apoio aos trabalhadores que, em marc¢o de 2020, se encontravam exclusivamente abrangidos
pelo regime dos trabalhadores independentes. Durante o periodo de aplicacdo desta medida,
o trabalhador independente passa a ter direito a um apoio financeiro com a dura¢éo de um més

prorrogavel até um maximo de trés meses com o limite maximo equivalente ao valor de %2 IAS.

Ainda em maio séo langadas mais duas medidas importantes associadas ao rendimento social de

insercé@o (RSI) e subsidio desemprego:

1.

Na sequéncia destas medidas temporarias de reforco da protecdo social, passam a ser

elegiveis para o subsidio social de desemprego inicial os trabalhadores que tenham:

a. 90 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneracdes,
num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data de desemprego. Nestes casos 0
subsidio tem uma duracgéo de 90 dias;

b. 60 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneracdes,
num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data de desemprego, nos casos em
que este tenha ocorrido por iniciativa da entidade empregadora durante o periodo
experimental. Nestes casos o subsidio tem uma duracéo de 60 dias.

E também simplificado o regime de acesso ao RSI, que deixa de depender da celebragéo

do contrato de insercgéo.

Em julho sdo langadas mais cinco medidas de protecéo social:

1.

Os titulares do abono de familia para criangas e jovens que perfacam até 16 anos, inclusive,
até 31 de dezembro de 2020, correspondentes aos 1.°, 2.° e 3.° escalbes de rendimentos do
agregado familiar, tém direito a receber, no més de setembro de 2020, uma prestacéo
complementar;

Para efeitos do calculo do montante das prestacdes do rendimento social de insercao (RSI)
a receber pelos trabalhadores dependentes, é considerado, até dezembro de 2020, o valor da

remuneracéo registada no més imediatamente anterior & data do pedido. Em simultaneo, as
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prestacdes de RSI que foram prorrogadas extraordinariamente sao objeto de reavaliacdo em
funcéo dos rendimentos do més anterior;

3. E prorrogada extraordinariamente de forma automatica, até 31 de dezembro de 2020, a
atribuicdo do subsidio social de desemprego cujo periodo de concessado termine até essa
data;

4. S&o ainda reavaliadas as prestacfes de abono de familia para criangas e jovens
pertencentes a agregados familiares que tenham registado uma queda abrupta de rendimentos
nos Ultimos trés meses;

5. Os prazos de garantia para o acesso ao subsidio de desemprego séo reduzidos para 180 dias

no periodo de 24 meses imediatamente anterior a data de desemprego.

Em setembro, a Unica alteragdo foi referente ao subsidio de doenca. Nos casos de doenca por
COVID-19, a atribuicdo do subsidio de doenga passou a corresponder a 100% da remuneragéo de
referéncia iliquida e a ter o limite maximo de 28 dias — ao qual é descontado o periodo em que se
esteve em isolamento profilatico. A cada 14 dias, a situacao é reavaliada por um médico, que deve
atestar a data de inicio e fim da doenca. Apds os 28 dias iniciais, o subsidio de doenc¢a deixa de ser

pago a 100% e séo adotadas as suas percentagens originais.

A Ultima alteragdo chega em novembro e procedeu ao ajuste da formula de célculo para os casos de

subsidio de desemprego que tenham mais 180 e menos 360 dias de registos de remuneracdes.

3. O apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores: uma prestacdo compadsita

O apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores € uma prestagdo que tem como objetivo
“assegurar a continuidade dos rendimentos” dos trabalhadores que se encontram numa situagéo de
desprotegcao econdmica, isto é, “ndo reunam as condicbes de acesso as prestagdes sociais que
protegem na eventualidade de desemprego, ou tendo acedido as mesmas, estas tenham terminado”.
Consiste por isso numa agregagdo nominal de medidas destinadas a: garantir a prorrogacéo automatica
das prestacbes de desemprego; abranger pelas prestagcbes de desemprego trabalhadores
desempregados que ndo cumprem o0s prazos de garantia (tempo de contribui¢cdes) vigentes antes da
pandemia (reduzindo para trés meses o tempo necessario de contribuigdes); cobrir trabalhadores que
transitaram do emprego para o desemprego durante a pandemia e ndo tiveram acesso a qualquer apoio
ao desemprego ou a perda de rendimento; mitigar a perda de rendimentos do trabalho em virtude da
crise econdmica causada pela pandemia da COVID-19. O novo apoio tem, portanto, uma natureza
necessariamente composita, no sentido em que sob o chapéu de um mesmo apoio existem varios
regimes, que seguem regras proprias e visam garantir apoio economico face a um conjunto
diversificado de situacdes previstas no art. 156/2 da Lei n.° 75-B/2020. A Tabela 1 sintetiza estas

situacdes:
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Tabela 1. Situacdes de cobertura previstas no apoio extraordinario ao rendimento dos

trabalhadores

A renovacao automatica das prestacdes de desemprego cuja duracéo termine a partir de 1 de
janeiro de 2021. Esta disposicao significa um prolongamento automatico, por seis meses, da
prestacéo de desemprego auferida, no final de 2020, por trabalhadores por conta de outrem,
incluindo os trabalhadores do servico doméstico, trabalhadores independentes e membros dos
Orgaos estatutarios.

O acesso a um apoio econémico a quem transitou do emprego para o desemprego em 2020,
sem acesso a uma prestacdo de desemprego. Estao incluidos neste grupo os trabalhadores
por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico doméstico, os trabalhadores
independentes economicamente dependentes e os membros dos 6rgdos estatutarios com
funcbes de direcdo, desde que tenham pelo menos trés meses de contribuicbes nos 12 meses
imediatamente anteriores a situacdo de desemprego.

O apoio econdmico aos trabalhadores independentes e aos trabalhadores do servico
domeéstico que tenham tido quebras de rendimento significativo (quebra de 40% do rendimento
médio mensal relevante, apurado no periodo de marco a dezembro de 2020 face ao do ano
anterior e, cumulativamente, entre a Ultima declaragdo trimestral disponivel a data do
requerimento do apoio e o rendimento relevante médio mensal de 2019). O acesso a este
apoio depende também da verificacdo de trés meses de contribuicbes nos 12 meses
anteriores ao requerimento do apoio.

O acesso a um apoio econémico a quem se encontre numa situagédo de desprotecéo e ndo se
enquadre em nenhuma das situacdes descritas. Para tal, exige-se uma vinculagéo ao sistema
de Seguranca Social como trabalhador independente durante a atribuicdo do apoio e nos 30
meses subsequentes.

O apoio econémico a gerentes de micro e pequenas empresas e categorias sociolaborais
analogas que tenham, pelo menos, “trés meses seguidos ou seis meses interpolados de
contribuicbes nos 12 meses imediatamente anteriores ao requerimento do apoio”.

Os estagiarios integrados em estagios profissionais que transitaram para o desemprego.
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O apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores ndo consiste, no entanto, numa mera
agregacao de medidas extraordinarias aprovadas em 2020. Do ponto de vista do seu alcance, 0 novo
apoio visa alargar a rede de protecdo a categorias de trabalhadores até agora desprotegidas. Prevé
também que o montante do subsidio social de desemprego e das prestac6es de desemprego
vocacionadas para proteger os trabalhadores independentes e os membros dos 6rgdos estatutarios*

passem a ter um valor maximo comum® — correspondente ao limiar de pobreza.®

A utilizagéo do limiar de pobreza de 2018 (501,16 euros) como critério de mensuracéo de “insuficiéncia
econdémica” dos trabalhadores é, na verdade, o principal instrumento de uniformizacdo das varias
medidas que constam do novo apoio social. Tal como acontece na determinacéo do limiar de pobreza,
também a aferi¢éo da situacéo de insuficiéncia econdmica prevista neste apoio tem como referéncia o
rendimento equivalente do agregado familiar, calculado de acordo com a escala de capitagdo do
rendimento definida na lei da condigcdo de recursos e tendo em considera¢do um conjunto especifico
de rendimentos (0os mesmos do subsidio social de desemprego, com excec¢ao do imoével destinado a
habitagdo permanente).” Mas enquanto o limiar de pobreza apurado pelo INE é definido a partir do
rendimento disponivel (ou liquido) por adulto equivalente, as condicdes de elegibilidade no acesso a
este apoio tém como referéncia o rendimento iliquido. Isto significa que o rendimento disponivel

equivalente das familias elegiveis para o novo apoio se situa abaixo do limiar de pobreza de 2018.

A utilizacdo da condi¢&o de recursos como critério de elegibilidade ndo se coloca apenas em relagédo
ao acesso as prestacbes de desemprego. Esse critério é também estruturante na definicdo da
elegibilidade nas situacdes de perda de rendimentos em virtude da pandemia por parte dos
trabalhadores independentes e dos membros dos 6rgéos estatutarios. Apenas aqueles cujo rendimento

familiar equivalente se situe abaixo deste patamar sdo elegiveis para beneficiar do novo apoio.

Deste modo, o acesso as prestacbes de desemprego, nomeadamente ao subsidio social de
desemprego por parte dos TCO e as prestacdes de desemprego destinadas aos Tl e MOE, mas
também o apoio a perda de rendimentos do trabalho em virtude da pandemia, é tendencialmente
baseado em condi¢Ges de recursos, mensuradas a partir do rendimento familiar equivalente.® O apoio
extraordinario ao rendimento dos trabalhadores baseia-se, portanto, em regras de elegibilidade

tipicamente uniformes. O mesmo n&o acontece com 0 apuramento do montante da prestagao.

4 Nomeadamente, os trabalhadores independentes e os membros de 6rgdos estatutarios com fungdes de diregdo, abrangidos
pela alinea a) do n.° 2 do art.° 156°, e cujas atividades se encontrem sujeitas ao dever de encerramento por determinagéo por
via legislativa ou administrativa de fonte governamental no ambito da pandemia COVID-19.

5 Os trabalhadores por conta de outrem, incluindo os trabalhadores do servico doméstico, cuja prestacéo de subsidio social de
desemprego se inicie apés 1 de janeiro de 2021, tém direito, no decurso do ano de 2021, a um complemento extraordinario na
diferenca entre o valor do apoio extraordinario a que teriam direito e o valor do subsidio social de desemprego, se este for inferior.
6 O limiar de pobreza corresponde ao rendimento abaixo do qual se considera que uma familia se encontra em risco de pobreza.
Este valor foi convencionado pela Comissdo Europeia como sendo o correspondente a 60% da mediana do rendimento disponivel
por adulto equivalente de cada pais. Em 2018, equivalia a 501,17€.

” O rendimento mensal por pessoa do agregado familiar resulta da soma de todos os rendimentos mensais do agregado familiar
do requerente, a dividir pelos elementos do seu agregado familiar, considerando a seguinte ponderacdo por cada elemento:
requerente = 1; 2.° individuo maior = 0,7; individuo menor = 0,5. No caso de um agregado familiar composto por dois adultos e
duas criangas dependentes, com um rendimento agregado de 1000 euros, o rendimento por adulto equivalente é apurado da
seguinte forma: 1000/2,7 (1+0,7+0,5+05), ou seja, 370,4 euros.

8 Ha excecles a esta regra, nomeadamente quando a situagdo de desemprego ou de perda significativa de rendimentos é
resultante de paragem de atividade por decreto governamental.

8
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A determinacdo da (in)suficiéncia econémica dos trabalhadores por conta de outrem que estejam
desempregados (incluindo os trabalhadores do servico doméstico e os trabalhadores estagiarios) tem
como referéncia o rendimento equivalente do agregado familiar, mas no caso dos trabalhadores
independentes e dos membros dos 6rgédos estatutarios essa avaliagdo tem como base o rendimento
relevante declarado. As regras de calculo do montante deste apoio diferem, portanto, consoante o perfil
sociolaboral dos trabalhadores. A Tabela 2 sintetiza as regras de calculo do montante do apoio

extraordinario ao rendimento dos trabalhadores:

Tabela 2. Regras de calculo do montante deste apoio, por perfil sociolaboral dos

trabalhadores

Entre trabalhadores por conta de outrem (incluindo os trabalhadores do servico doméstico e os
trabalhadores estagiarios), 0 montante desta prestacao corresponde a diferenca entre 501,16 euros
e o rendimento médio mensal do agregado familiar, calculado de acordo com a dimensédo e a
composicao do mesmo, ndo podendo o valor do apoio extraordinario ser superior ao rendimento
liquido da remuneracéo de referéncia que o trabalhador auferia.

No que diz respeito aos trabalhadores independentes e aos membros dos 6rgaos estatutarios que
se encontrem numa situacéo de desemprego (involuntério, com descontos de pelo menos trés meses
no ano anterior e sem acesso a uma prestacdo de desemprego) ou cuja prestacdo de desemprego
termine apos 1 de janeiro de 2021, o apoio extraordinario corresponde a diferenca entre o rendimento
relevante médio mensal de 2019 e o rendimento relevante médio mensal correspondente a Ultima
declaracgéo trimestral disponivel a data do requerimento do apoio, com o limite de 501,16 euros.!
No caso dos trabalhadores independentes e aos membros dos 6rgaos estatutarios que apresentem
uma quebra significativa de rendimento, o apoio extraordinario corresponde a 2/3 da diferenga entre
o rendimento relevante médio mensal de 2019 e o rendimento relevante médio mensal
correspondente a Ultima declaracdo trimestral disponivel a data do requerimento do apoio, com 0
limite de 501,16 euros.!

Quantos aos gerentes das micro e pequenas empresas, tenham ou nédo participagédo no capital da
empresa, empresarios em nome individual, bem como os membros dos 6rgados estatutarios de
fundacdes, associagdes ou cooperativas com fungdes equivalentes as daqueles, que estejam, nessa
qualidade, exclusivamente abrangidos pelos regimes de seguranca social, o valor do apoio
corresponde: a) ao valor da remuneracdo média registada como base de incidéncia contributiva no
ano de 2019, nas situacdes em que esse valor € inferior a 1,5 IAS; b) a dois tercos do valor da
remuneracdo média registada como base de incidéncia contributiva no ano de 2019, nas situagcfes
em que esse é superior ou igual a 1,5 IAS.?

Por ultimo, no caso dos trabalhadores em situacdo de desprotecdo econdmica e social que néo
tenham acesso a qualquer instrumento ou mecanismo de protecdo social,®! o apuramento do
montante da prestacdo: a) segue as mesmas regras aplicaveis ao calculo da prestagdo de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, caso se ateste que a natureza do trabalho
prestado configurava uma relacdo de trabalho dependente; b) corresponde a diferenca entre o
rendimento relevante médio mensal de 2019 e o valor resultante da aplicacdo da percentagem da
guebra de rendimentos entre os Ultimos trés meses anteriores ao do més do apoio e o rendimento
médio de 2019 declarado no requerimento e o valor do rendimento médio de 2019, com o limite de
501,16 euros, no caso dos trabalhadores por conta de outrem com contabilidade organizada.
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4. Exercicio ficticio entre medidas de apoio e universos de apoio

De acordo com o que foi referido anteriormente, o apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores
pretende garantir rendimentos a quem, devido a pandemia COVID-19, se encontra huma situacdo de

desprotecédo econdémica por desemprego ou por quebra de rendimentos ou faturacéo.

Neste sentido, tendo em conta os diversos destinatarios ja mencionados, sdo cinco as categorias do
universo de apoio, nomeadamente (1) trabalhadores por conta de outrem, estagiarios, servico
doméstico com contrato mensal; (2) trabalhadores independentes; (3) membros de érgdos estatutarios;
(4) gerentes de micro e pequenas empresas e trabalhadores em nome individual; (5) trabalhadores de
servico doméstico com contrato horario ou diario, passiveis de se enquadrarem em sete medidas

previstas (ver quadros em anexo).

De forma a exemplificar e a concretizar esta medida, é apresentado de seguida um exercicio ficticio
com quatro cenarios hipotéticos que pretendem corresponder a alguns dos universos referidos com o
tipo de apoio associado e pretendem ilustrar, desta forma, realidades elegiveis para o apoio desta

prestacao.

Cenario hipotético 1: MEDIDA 5

Situacdo face ao trabalho: trabalhadora do servico doméstico com contrato horario ou diario.

Agregado familiar: dois adultos sem dependentes.

Rendimentos do agregado no momento do pedido da prestacéo: rendimento do trabalho.

Irene trabalha como empregada doméstica com um contrato diario. Em 2019, antes da
pandemia COVID-19, tinha um rendimento liquido de 800€ mensais.

A situagdo econOmica provocada pela crise sanitaria fez com que em 2020 algumas das
familias onde prestava servigo tivessem tido necessidade de reduzir as horas de trabalho
doméstico, tendo um impacto no seu rendimento mensal de cerca 60%. O seu marido,
trabalhador independente na area de montagem e desmontagem de eventos, também viu o
seu rendimento mensal declarado sofrer uma reducao, auferindo em média em 2020, 246€
mensais.

VALOR AERT: 320€ DURACAO: 6 MESES SEGUIDOS OU
INTERPOLADOS
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Cenario hipotético 2: MEDIDA 1

Situacao face ao trabalho: trabalhadora por conta de outrem a receber o subsidio social de
desemprego.

Agregado familiar: um adulto e um dependente menor.

Rendimentos do agregado no momento do pedido da prestacdo: subsidio social de
insercdo e pensao de alimentos.

Quando a pandemia COVID-19 surgiu em Portugal em 2020, a Marilia estava em situacao de
desemprego e a receber o Subsidio Social de Desemprego, no valor de 438,81€ mensais. A
pensao de alimentos de 86€ que recebe do pai do seu filho Jodo faz com que o rendimento
mensal seja, neste momento, de 524,81€. Contudo, o término do direito da prestacao de
desemprego em fevereiro de 2021 coloca este agregado familiar em situacéo de desprotecao
social e econémica e, por isso, numa situacdo de elegibilidade para receber o apoio
extraordinario ao rendimento dos trabalhadores.

VALOR AERT: 438,81€ DURACAO: 6 MESES

Cenario hipotético 3: MEDIDA 7

Situacdo face ao trabalho: gerente de uma microempresa com quebra abrupta e acentuada
de 40% da faturacéo.

Agregado familiar: dois adultos e duas criangas dependentes.

Rendimentos do agregado no momento do pedido da prestacéo: rendimento do trabalho e
rendimento de capital.

O Afonso e a Joana tém dois filhos. No seu negdécio de familia na area da restauracéo, ele é o
gerente e a sua esposa € a responsavel pelo marketing e comunicacdo. As medidas de
confinamento decretadas pelo governo derivadas da pandemia COVID-19 provocaram uma
guebra na faturacéo de 40% no negdcio, em referéncia ao periodo homélogo, impactando nos
rendimentos mensais que auferiam.

Os 1.330€ de rendimentos mensais do trabalho, equivalentes a dois salarios minimos, que o
casal recebe e os 23€ de rendimentos de capital que auferem de um investimento efetuado
colocam-nos elegiveis para receber o apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores.

VALOR AERT: 177,33€ DURACAO: 6 MESES SEGUIDOS
OU INTERPOLADOS
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Cenario hipotético 4: MEDIDA 4

Situacdo face ao trabalho: trabalhador independente, sem direito a prestacdo de
desemprego.

Agregado familiar: sem dependentes a cargo.

Rendimentos do agregado no momento do pedido da prestacdo: sem rendimento.

O Simao tem 26 anos e é licenciado em teatro e nos ultimos trés meses de 2020 teve um
rendimento médio mensal de 300€, enquanto em 2019 auferiu um rendimento médio mensal
de 900€. Por forca da crise sanitaria provocada pela pandemia COVID-19, foi decretado uma
vez mais o cancelamento de todas as atividades culturais presenciais e, por isso, os trabalhos
que tinha planeados foram adiados, colocando-o atualmente em situagcéo de desemprego.

Os trabalhos que realizou até entdo sempre foram muito instaveis e, por isso, a abertura e
encerramento de atividade como trabalhador independente faz com que neste momento nao
tenha contribui¢cdes para a seguranca social suficientes que lhe permitam ter direito a protecéo
no desemprego.

A situac&@o de desprotecéo financeira em que se encontra coloca-o elegivel para a prestacéo
de apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores.

Os valores de cada um dos cenarios hipotéticos apresentados foram realizados no simulador do apoio

extraordinario ao rendimento dos trabalhadores desenvolvido pela DataLABOR onde é possivel, de

acordo com a informacao disponibilizada, calcular o valor e o tempo de duragdo desta prestacéo.

Para todos os cenéarios que apresentamos, 0 patrimoénio mobiliario é inferior a 240 IAS, ou seja,
105.314,40 euros.

5. Reflexdes finais: uma simplificagdo que complexifica?

O apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores é, sobretudo, uma prestacdo que agrega um
conjunto de prestacdes, introduzidas em 2020, orientadas para a protecdo no desemprego e para a
mitigacéo das quebras de rendimento, num contexto de pandemia. Do ponto de vista das coberturas
previstas neste apoio, a principal novidade prende-se com a medida que visa proteger os trabalhadores
que nao tiveram acesso, em 2020, a qualquer forma de protecdo do emprego e do rendimento. Os
trabalhadores que ficaram sem trabalho e sem rede. Desconhece-se, contudo, o universo exato destes
trabalhadores e, por conseguinte, o alcance estimado desta medida na cobertura dos trabalhadores
ndo abrangidos. O novo apoio uniformizou também, pelo menos tendencialmente, as regras de
elegibilidade de um conjunto de prestacBes extraordinarias, implementadas ao longo de 2020,
designadamente por via da introducdo de condicdo de recursos e da referenciacdo do valor maximo
das prestacdes ao limiar de pobreza.
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Tal como ja se referiu, 0 apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores tem, portanto, uma
natureza composita, no sentido em que é constituido por prestacbes que visam proteger riscos
diversificados. Teoricamente, simplifica, ordena e agrega uma teia complexa de prestacdes ad hoc até
agora dispersas. Embora seja prematuro tecer avaliacdes de teor mais definitivo e informadas por

dados ainda indisponiveis, importa problematizar o desenho, a estrutura da nova medida.

Até que ponto o esforco de agregacéo de medidas dispersas, arrumadas nominalmente sob um mesmo
chapéu, néo foi levado demasiado longe, dificultando ainda mais a compreensdo do regime e das
regras de cada uma das medidas em causa? N&o teria sido mais racional garantir a diferenciagédo
nominal das presta¢c@es agregadas nesta medida, de acordo com o tipo de risco coberto, calibrando-as
a partir de regras comuns, designadamente ao nivel da elegibilidade e do calculo dos montantes? Ou,
até, alternativamente, trabalhar apenas na flexibilizacdo e adequacdo extraordinaria de prestacdes
preexistentes (designadamente, o subsidio de desemprego, o subsidio social de desemprego e o

rendimento social de inser¢g&o) ao novo contexto?

A problematizacao do novo apoio coloca-se ndo sé no plano da eficicia e pertinéncia do seu desenho
ou da sua estrutura, mas também em relagdo a um conjunto de regras que nele estéo incluidas. Por
exemplo, a obrigatoriedade de os trabalhadores desprotegidos descontarem nos 30 meses para o
sistema previdencial da Seguranca Social € uma regra desproporcional e que pode afastar potenciais
trabalhadores, tendo em conta que muitos deles podem ter perspetivas pouco animadoras do ponto de
vista do emprego e do rendimento. Ainda em relacdo a este regime, faz pouco sentido que um
trabalhador por conta de outrem desprotegido tenha de se registar como trabalhador independente para
ter acesso a este apoio. Num outro plano, ndo é claro se os beneficidrios de subsidio social de
desemprego que tenham iniciado o recebimento da prestacéo em 2020, e a mesma continue ativa em
2021 (sem prorrogacdo automatica), ficam sujeitos as novas regras de elegibilidade e de calculo do
montante do novo apoio — esta questdo tem influéncia direta no montante da prestacéo e na existéncia

de eventuais desigualdades.

Ha um terceiro nivel de problematiza¢do do novo apoio que se prende com a sua relagdo com outras
prestacdes do sistema de Protecdo Social de Cidadania da Seguranca Social, designadamente com o
rendimento social de inser¢éo. Pode a cobertura excecional de trabalhadores desprotegidos implicar
uma desigualdade face aos beneficiarios daquela prestacdo de ultimo recurso, contribuindo para
agudizar ainda mais a sua estigmatizacdo? Nao se pretende responder neste texto a esta interrogagéo.
Mas ela é um bom mote para um debate mais abrangente, que integre o apoio extraordinario ao
rendimento dos trabalhadores numa reflexdo integrada acerca da protecdo do emprego e do

rendimento em Portugal.
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Tabela 1: Medidas de apoio - Trabalhadores por conta de outrem

o o A W N P

7

DA

Termine SSD em 2021

Desemprego
involuntario e sem
prote¢ao no
desemprego

Terminem prestacfes de
desemprego com excegao do
SSD ou

Que terminem o periodo de

Pelo menos 3 meses de concessao do apoio 1

contribuic6es nos
Gltimos 12 meses a
data do desemprego

N&ao cumpram condi¢gdes de acesso as outras situagdes destinadas a
TCO

Registados como TCO na SS a partir de jan. 2019

Atividade como Tl aberta na AT no més de referéncia do apoio
(obrigacao declarativa e contributiva: vinculacdo ao regime de Tl durante
o periodo de concessdo do apoio e nos 30 meses subsequentes com o

valor minimo mensal de valor de prestacdo de servicos equivalente ao
apoio)

*1 Caso iniciem SSD em 2021 recebem complemento extraordinario para igualar o valor de apoio a que teria direito pelo AERT

Fonte: Instituto da Seguranca Social, Webinar “Apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores”, 28 janeiro 2021.
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Tabela 2: Medidas de apoio - Trabalhadores independentes

Cessacao de atividade

em 2021 devido ao
DIDA dever de encerramento

decretado

(n&o sujeito a condicéo

de recursos nos

primeiros 6 meses)

Desemprego
involuntério e s/
protecdo no
desemprego

Pelo menos 3 meses de
contribui¢cées nos
Gltimos 12 meses a data
do desemprego

Pelo menos 3 meses de contribuicdes nos
ultimos 12 meses a data do requerimento e

Quebra de rendimento relevante médio
mensal entre marco e dezembro de 2020
face a rendimento médio mensal de 2019,
superior a 40% e

Quebra de rendimento relevante médio
mensal da dltima DT face ao rendimento
médio mensal de 2019 superior a 40%

N&ao cumpram condi¢c6es de acesso as outras situac6es destinadas a Tl

Pelo menos uma remuneracéo registada na SS ou que declarem alguma
remuneracao auferida e ainda nédo declarada a SS em 2019

Atividade aberta na AT como Tl no més de referéncia do apoio

(obrigacao declarativa e contributiva: vinculagao ao regime de Tl durante
o periodo de concessdo do apoio e nos 30 meses subsequentes com o
valor minimo mensal de valor de prestagao de servi¢cos equivalente ao
apoio)

~ o o A W N R
|

Fonte: Instituto da Seguranca Social, Webinar “Apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores”, 28 janeiro 2021.
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Tabela 3: Medidas de apoio — Membros de 6rgaos estatutarios

MOE

Termino subsidio de cessacdo de Desemprego involuntéario e N&o cumpram as outra situagcdes

DIDA actividade profissional em 2021e sem prote¢do no desemprego
atividades encerradas devido ao Pelo menos uma remuneracéo registada na SS ou que declarem alguma
dever de encerramento decretado Pelo menos 3 meses de remuneragao auferida e ainda ndo declarada a SS em 2019
(n&o sujeito a condicédo de contribuigdes nos ultimos 12

recursos nos primeiros 6 meses) meses a data do desemprego Atividade aberta como Tl na AT no més de referéncia do apoio.
(obrigacéo declarativa e contributiva: vinculagédo ao regime de Tl durante o
periodo de concesséo do apoio e nos 30 meses subsequentes com o valor
minimo mensal de valor de prestagao de servi¢cos equivalente ao apoio)

1 ® - -
2 - - -
3 - - -
4 - ® -
5 - - -
6 - - o
7 - - -

Fonte: Instituto da Seguranca Social, Webinar “Apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores”, 28 janeiro 2021.
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Tabela 4: Medidas*? e Membros de 6rgdos estatutarios de fundagdes, associagbes ou cooperativas com fungdes equivalentes as daqueles

D o A W N P

7

[ ) A

sSD Gerente de micro ou pequenas empresas-

(regime didrio ou horario) e empresarios em nome individual

Pelo menos 3 meses de contribuicdes
nos ultimos 12 meses a data do
requerimento e

Quebra do rendimento relevante*
médio mensal entre marco e dezembro
de 2020 face ao rendimento médio
mensal de 2019 superior a 40% e

Quebra de rendimento relevante*
meédio mensal da ultma DT face ao
rendimento médio mensal de 2019
superior a 40%

(*valor da remuneracéo registada
mensalmente como base de incidéncia
contributiva)

Nao cumpram as outra situacées Pelo menos 3 meses seguidos ou 6 interpolados de
contribuigdes nos dltimos 12 meses anteriores ao do

Pelo menos uma remuneracdo registadana requerimento e

SS ou que declarem alguma remuneragao

auferida e ainda ndo declarada @ SS em 2019 Situacdo de paragem total da sua atividade, ou

Atividade aberta na AT como Tl no més de Quebra de faturagao de pelo menos 40% no periodo no més

referéncia do apoio anterior ao do requerimento com referéncia a um dos
periodos:

(obrigacéo declarativa e contributiva: -a média mensal dos 2 meses anteriores a esse periodo ou

vinculagdo ao regime de Tl durante o periodo - periodo homélogo ou

de concessédo do apoio e nos 30 meses - para quem tenha iniciado atividade ha menos de 12 meses, a

subsequentes com o valor minimo mensal de média desse periodo
valor de prestacao de servicos equivalente
ao apoio)

Fonte: Instituto da Seguranca Social, Webinar “Apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores”, 28 janeiro 2021.
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Tabela 5: Medidas e valores de apoio

MEDIDAS

VALOR DE APOIO

LIMITE MAXIMO

MEDIDA 1

Valor do subsidio de
protecéo no

desemprego que

auferia a data da sua

MEDIDA 2

Diferenca entre
501,16€ e 0
rendimento médio
por adulto
equivalente do

MEDIDA 3

Diferenca entre
501,16€ e 0
rendimento médio
por adulto
equivalente do

MEDIDA 4

Valor da quebra do
rendimento médio mensal
entre a Ultima Declaracéo
Trimestral (no caso de Tl

com contabilidade
organizada, no caso dos

MOE substitui¢do pelos

MEDIDA 5

2/3 do valor da
quebra do
rendimento médio
mensal entre a
Gltima DT (valor da
remuneracéo
registada

MEDIDA 6

2/3 do valor da quebra do
rendimento médio mensal
entre a tltima DT (valor da
remuneracao registada
mensalmente como base de

MEDIDA 7

Valor da remuneragao

registada se < 658,22€ X

% da quebra de
faturacao

Ou

LIMITE MINIMO

DURACAO

~ o mensalmente como | incidéncia contributiva) e o
cessagao - - Gltimos 3 meses de R . - Se 2/3 valor da
agregado familiar agregado familiar : base de incidéncia |rendimento médio mensal de ~ ;
rendimento) e o contributiva) e o 2019 remuneracao registada
rendimento médio mensal . - se >=658,22€X% da
de 2019 rendimento médio uebra de faturacéo
mensal de 2019 q ¢
dze?:rllmigtrzlsom%% di\e::r;Tjirenrg “a“?ou'dul Rendimento medio Rendimento médio Rendimento médio mensal de
501,16 € muneraceo q NUNETAagao que | onsal de 2019 até ao | mensal de 2019 até oo me 1.995€
auferia até ao limite | auferia até ao limite limite de 501.16€ a0 limite de 501.16€ 2019 até ao limite de 501,16€
de 501,16€ de 501,16€ ’ ’
50€ ou
50€ ou
Se perda de .
Se perda de rendimento | rendimento >1 IAS: Se perda d? rendimento >1
>11AS: 0,5 1AS 0,5IAS IAS: 051AS
50 € 50 € 50 € T ' 50 €
Se perda de rendimento Se perda de Slig?;%i/djorsgﬂ;;n::mefdzl
>0,5e <11AS: 50% do |rendimento >0,5e <1 ' 0 p
valor da perda IAS: 50% do valor da
perda
Ate 6 meses . Ate 6 meses Até 6 meses seguidos ou Até 6 meses seguidos
. seguidos ou Até 12 meses seguidos ou
6 meses Até 12 meses

interpolados

interpolados

interpolados

ou interpolados

Fonte: Instituto da Seguranca Social, Webinar “Apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores”, 28 janeiro 2021.
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O CoLABOR - Laboratério Colaborativo para o Trabalho, Emprego e Protecao Social conta com
uma equipa multidisciplinar de investigadores altamente qualificados e desenvolve a sua atividade
em torno de quatro objetivos centrais: apoiar a concecao e reformulacdo de politicas nas suas
areas tematicas; capacitar as instituicoes, incluindo a administracao publica, as empresas e as
instituicoes do terceiro setor; qualificar o emprego, mediante a formacao de quadros e a criacdo de
emprego cientifico; contribuir para debate publico nas areas do trabalho, do emprego e da
protecdo social, através de formas de divulgacdo eficazes e inovadoras dos resultados da
investigacao que leva a cabo.

O CoLABOR concretiza estes objetivos através de uma agenda ambiciosa de aprofundamento do
conhecimento cientifico em torno de trés eixos tematicos centrais: o trabalho, o emprego e as
tecnologias; a protecao social e os equipamentos e respostas sociais. Nesta agenda, destacam-se
as seguintes prioridades: o estudo dos impactos das novas tecnologias sobre o trabalho e o
emprego e a protecao social; a reflexdo sobre a adequacdo e sustentabilidade de diferentes
modelos de protecao social; e a avaliagao de equipamentos e respostas sociais.

Transversalmente a estas areas tematicas, o CoLABOR desenvolve e mantém a plataforma digital
DatalLABOR, dedicada a recolha, sistematizacao, andlise critica, visualizacao e divulgacao ao
publico em geral de informacao estatistica e juridica centrada nas areas do trabalho, emprego e
protecao social.

A DataLABOR é uma plataforma digital de sistematizacdo, analise critica e visualizacao de
informacao estatistica e juridica de ambito internacional, nacional e local nas areas do trabalho,
emprego e protecao social. Esta informacao é disponibilizada aos seus utilizadores através de uma
interface inovadora que facilita a pesquisa e permite a visualizacdo de uma forma pratica, intuitiva
e flexivel.

O enfoque tematico, as inter-relacées disponiveis e a abrangéncia territorial, associadas aos
principios de rigor e inovacao na producao de conhecimento, permitem que a DataLABOR se
constitua como uma ferramenta de referéncia para trabalhadores, empregadores, administracao
central e local, investigadores e cidadaos em geral interessados nas areas do trabalho, emprego e
protecao social.
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; DE DIREITO . L b@zo ”
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Centro de Estudos Sociais —" FINANCEIRO I SC e UNIVERSITARIO
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L€ SANTA
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