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Resumo

Nos ultimos 20 anos, verificaram-se profundas alterag6es em alguns dos principios legais nos
quais se fundavam as relagBes coletivas de trabalho em Portugal, homeadamente com a
introducéo do regime de caducidade dos instrumentos de regulamentacéo coletiva negociais.
Com a possibilidade de os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho poderem cessar
a sua vigéncia, a posicdo dos sindicatos ficou claramente fragilizada, com prejuizo para os
trabalhadores que representam: uma coisa é negociar tendo por base um patriménio de direitos
que serviria como ponto de partida, outra € negociar a partir de um vazio.

A possibilidade de generalizacdo do recurso ao mecanismo de arbitragem, de forma a mitigar
essa caducidade e os seus efeitos, tendera a repor algum equilibrio nas relagbes entre as partes
— empregadores e sindicatos —, eliminando a ameaca de um quase vazio no pds-caducidade.

Palavras-chave: Rela¢des laborais, caducidade das convencdes coletivas de trabalho,
arbitragem, Cédigo do Trabalho.

Abstract

In the last 20 years, there were profound changes in some of the legal principles on which
industrial relations in Portugal were based, namely with the inception of the caducity regime of
negotiated collective agreements.

The caducity of collective agreements weakens the trade unions, because it means that the
negotiations between them and the employers' associations has to start from scratch.

The possibility of broadening the use of arbitration mechanisms in order to mitigate the effects of
caducity will tend to restore a certain balance in the relations between the parties - employers and
trade unions -, eliminating the threat of a void in the post-caducity period.

Keywords: Industrial relations, caducity of collective agreements, arbitration, Labour Code.
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1. Nota introdutoéria

A dimens&o coletiva no &mbito das rela¢des de trabalho surge como uma consequéncia — ou, se
quisermos, uma quase-necessidade — relativa a “desigualdade juridica entre os sujeitos” que

constituem essa relacdo, visando compensar a subordinacado e “dependéncia do trabalhador”.!

Esta vertente coletiva € o motor da “democracia industrial”’,2 cuja importancia tem reflexo, por

exemplo, na atencdo e destaque normativo, tanto a nivel nacional como internacional.?

De resto, o desenvolvimento da contratagao coletiva encontra-se intimamente ligado a expansao
do Estado Social, sendo indissociavel do préprio conceito de democracia, porque integra os
direitos de participa¢é@o e regula um conjunto de realidades atinentes a direitos fundamentais de

natureza social.

A interven¢do publica neste dominio tem como pressuposto que as partes em confronto —
empregadores e sindicatos — partilham interesses comuns relacionados com a atividade
produtiva e, nesse sentido, podem negociar contratos coletivos de trabalho (que traduzem esse
encontro de vontades) com efeitos que se fazem sentir de forma particularmente significativa na
realidade econémica, mas também social, de um determinado pais. E igualmente importante
assinalar que, porque tém “fungdes de aplicagdo do imperativo legal”’,* as convencgdes coletivas
tém uma natureza quase legislativa.> Por sua vez, a relevancia da intervencdo publica —
nomeadamente, através da regulacao — na esfera coletiva das rela¢des de trabalho € visivel na
medida em que constitui um dos mais relevantes e eficazes instrumentos relativos a
“redistribuicdo dos recursos”.® HA uma literatura extensa que vem realgando a importancia da

contratacao coletiva na fixacdo de salarios e na diminuicdo das desigualdades.”

1 Ramalho, M. R. P. (2000). Da autonomia dogmatica do direito do trabalho. Almedina. A autora refere ainda que esse
principio, além de “evidenciar a singularidade do ponto de partida do direito do trabalho”, tem repercussées “ndo sé no
vinculo de trabalho como nas situagdes laborais colectivas”, pp. 416 e 417.

2 Traxler, F. & Brandl, B. (2009). The economic effects of collective bargaining coverage: a cross-national analysis. ILO
Publications.

% Na Constituigdo da RepUblica Portuguesa, artigos 54.° a 57.° (incluindo-se o direito & greve uma vez que, ainda que se
trate de um direito cujo exercicio € individual, a sua convocacéo tem sempre um cariz coletivo). O Cédigo do Trabalho
também dedica o seu Titulo Ill ao direito coletivo (artigos 404.° a 545.°). A nivel internacional, sdo de destacar sobre esta
matéria, entre outros instrumentos, as Convencdes da OIT referentes a liberdade sindical e sua proteccdo (Convencéo
87), ao direito de organizagdo e de negociacdo coletiva (Convencdo 98), aos representantes dos trabalhadores
(Convencéo 135) e a contratacéo coletiva (Convencéo 154). Também, ao nivel da Unido Europeia, além das referéncias
genéricas constantes dos respetivos Tratados e de algum tratamento da matéria ao nivel de regulamentos e diretivas, a
Carta Social Europeia (1961) contém referéncias expressas ao direito a contratagdo coletiva.

4 Nesse sentido, Supiot, A. et al. (2003), Transformagdes do trabalho e futuro do direito do trabalho na Europa. Almedina.
5 Essa natureza foi, alids reconhecida na deciséo Tribunal de Justica da Unido Europeia naquele que ficou conhecido
como o Acoérdao Viking, no qual o tribunal decidiu pela aplicacdo do efeito horizontal das normas sobre liberdades
econdmicas constantes dos Tratados aos sindicatos fazendo um paralelismo entre as funcdes destas e outros 6rgéo de
natureza semi-publica como as agéncia de regulacdo (Acérddo C-438/05, International Transport Workers’ Federation
and Finnish Seamen’s Union v Viking Line, [2007] CJTJ 1-10779). Sobre este tema ver Warneck, W. (2010). The ECJ
decisions, Viking — Laval — Ruffert: consequences and policy perspectives. ETUI Publications.

6 Lopez, M. (2001). Direito do trabalho e ideologia. Almedina.

7 World Bank (2002). Unions and collective bargaining: economic effects in a global environment. World Bank
Publications; International Labour Organization (2008). Income inequalities in the age of financial globalization. ILO
Publications; Organisation for Economic Co-Operation and Development (2011). Divided we stand. Why inequality keeps
rising. OECD Publications; Jaumotte, F. & Buitron, C. (2015). Inequality and labor market institutions. IMF Staff Discussion
15/14.
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2. O caso portugués

2.1 Descricao breve de um percurso longo

Antes de 2003, o contexto juridico nacional no que a dimenséo coletiva das relaces de trabalho
diz respeito, previa o monopdélio dos sindicatos na negociacédo e celebracéo de instrumentos de
regulamentacéo coletiva de trabalho. O principio da filiagdo, que determinava a eficacia pessoal
direta das convengbes coletivas relativamente aos trabalhadores filiados nos sindicatos e
associacoes patronais representadas, também era um dado adquirido. Acima de tudo, o sistema
assentava numa logica de vigéncia indeterminada das convengdes coletivas (mantinham-se em
vigor indeterminadamente, até serem substituidas por outras). De igual modo, os instrumentos
de regulamentacdo coletiva apenas poderiam dispor em sentido mais favoravel do que a lei (o

gue constitui uma manifestagao do principio do tratamento mais favoravel).

Contudo, as alteracdes legislativas de 2003, 2006, 2009 e 2012 operaram uma mudanca radical

dos trés eixos norteadores da negociacéo coletiva:

¢ Fim do monopodlio sindical (ou, pelo menos, um prendncio, em virtude da introducéo da
possibilidade de as comissdes de trabalhadores, em determinado contexto, poderem ter
competéncias a nivel da negociacdo e da celebracdo de convencdes coletivas);

e Desvirtuamento do principio da filiagdo (nomeadamente, através do mecanismo das
adesdes individuais de trabalhadores a instrumentos de regulamentacgéo coletiva);

e Estipulacdo de vigéncia temporalmente limitada (por meio da introducdo do mecanismo

de caducidade).

De igual modo, o Cédigo do Trabalho de 2003 (art. 4.°) veio permitir que uma norma pudesse
ser afastada por IRCT negociais, desde que a prépria norma ndo dispusesse em sentido
contréario. Ora, esta alteracao tanto se poderia verificar em sentido mais ou menos favoravel para

os trabalhadores.

Apesar de alteragfes tendentes a uma certa recuperagéo do principio do favor laboratoris (com
a indicacdo de um conjunto de temas em que os IRCT n&o poderiam prever regimes menos
favoraveis do que a lei), o Cédigo do Trabalho de 2009 (art. 3.°) deu continuidade a degradacéo
do principio do tratamento mais favoravel na matéria da relacdo entre lei e IRCT, processo

iniciado em 2003, conforme foi referido.

Estas alteracdes legislativas tiveram repercussdes profundas no equilibrio negocial entre as
associacdes patronais e os sindicatos, com o notério enfraquecimento da posi¢cao negocial das
associacdes representativas dos trabalhadores, e determinaram a propria reconfiguracao do
modelo da negociacdo coletiva, convertendo-o em muitos casos num instrumento privilegiado
para a introducdo de mecanismos flexibilizadores da prestacdo de trabalho (como sucedeu, por
exemplo, com a adaptabilidade de horarios, bancos de horas, mobilidade funcional ou a

precarizacao dos vinculos laborais).
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2.2 Por que mudou?

As confederacfes patronais vinham realcando um alegado imobilismo da contratacdo coletiva
que, no seu entendimento, radicava na impossibilidade de fazer cessar (caducar) uma
convencao coletiva, apelando aquilo que entdo designavam como “negociacéo aberta”.8 Por sua
vez, a propria Unido Geral dos Trabalhadores, numa légica concorrencial e demarcadora da
Confederagé@o Geral do Trabalhadores Portugueses, néo raras vezes nomeou o imobilismo da

negociacgéao coletiva como um fator determinante de bloqueio.®

Por sua vez, o Programa do XV Governo Constitucional (PSD/CDS-PP, 2002-2004), além da
codificacdo das leis laborais, continha linhas programéticas tendentes a “promoc¢édo da
adaptabilidade e a flexibilidade da organizacdo do trabalho, por forma a aumentar a
competitividade da economia e das empresas”. Sendo a contratacdo coletiva um dos
instrumentos privilegiados na organizagdo do trabalho, passou, desse modo, a integrar a agenda

institucional .10

Acresce que o Relatério Final da Comisséo de Analise e Sistematiza¢do da Legisla¢do Laboral,
relativo & dimensao coletiva das rela¢des laborais, foi finalizado em Maio de 2002. Apesar de
nao ter reunido o consenso dos peritos nesta matéria, a Comissao, tal como vertido no texto final,
propunha a possibilidade de as convencdes mais antigas (com dez ou quinze anos de vigéncia)
poderem cessar a sua vigéncia. No entanto, também estipulava que a denincia dos instrumentos
de regulamentacéo coletiva de trabalho conduziria a um processo de negociagdo. Em caso de
impasse negocial, previa-se, entdo, 0 recurso necessario aos mecanismos de resolu¢do de
conflitos coletivos, passando por sucessivas etapas: conciliagdo, mediacao e, em Ultimo caso,
arbitragem (voluntéaria e obrigatéria) como forma de obstar ao desaparecimento, puro e simples,

do contetdido dos instrumentos de regulamentagéo coletiva.'?

No entanto, nem todas as conclusdes vertidas naquele relatério foram transpostas para a nova
legislagédo: o Cdadigo do Trabalho de 2003 passou, tout court, a limitar o ambito temporal das

convencdes coletivas de trabalho, prevendo a sua cessacgao ap6s um determinado prazo.

8 A titulo exemplificativo, as comunicagGes de Nogueira Simdes (representante da Confederagao da Industria Portuguesa,
adiante CIP) e de Vasco da Gama (representante da Confederagado do Comércio e Servicos de Portugal, adiante CCP),
que referiam o caracter negativo do sistema das relagbes coletivas de trabalho. A esse respeito, a CCP clarificou o
referido conceito, caracterizando-o como o desaparecimento de “tabus de intangibilidade dos articulados vigentes”.
Conselho Econémico e Social (1998). Flexibilizagéo e relagdes de trabalho. Publicagdes do Conselho Econémico e
Social.

® Jodo Proenga, numa alus&o as posigdes negociais da CGTP, referia que “a razdo porque a negociagéo coletiva esta
realmente bloqueada € a de que ha quem n&o jogue o jogo”. Conselho Econémico e Social (1998). Flexibilizagéo e
relacdes de trabalho. Publicacdes do Conselho Econémico e Social.

10 Cobb, R. W. & Elder, C. D. (1972). Participation in american politics: the dynamics of agenda building, The Johns
Hopkins University Press. Os autores distinguem agenda sistémica — na qual se encontram retratados os problemas
sociais que carecem de atencdo publica e que, nessa medida, constitui uma espécie de agenda de discussédo — da
agenda institucional, que contém um conjunto de problemas cuja resolucdo é mais seriamente considerada pelos
decisores e que, de alguma forma, pode ser caracterizada como uma agenda de acgé&o.

11 Disponivel em http://static.publico.pt/docs/economia/dRel_ASCLRRCT.pdf.
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N&o obstante a introducdo do mecanismo da caducidade, salvaguardou-se um acervo de
matérias, previstas na lei, cujos efeitos se mantém para la da vigéncia de uma convencao
coletiva. Esta foi a solugdo compromissoria — que, em grande medida, resultou do Acérdéo n.°
306/2003 do Tribunal Constitucional!? e que, mais tarde, seria vertida na lei — que permitiu mitigar
0 vazio absoluto regulatério de relagfes de trabalho que assentaram em certos pressupostos,
muitas vezes durante décadas.

Desta forma consagrou-se uma das mais significativas e marcantes mudancas sistematicas
relativas as relacdes laborais, contribuindo para a alteracdo de um equilibrio de forcas,
especialmente em sede negocial, que vinha sendo a base estruturante de todo o ordenamento
até entdo. Efetivamente, com a possibilidade, agora introduzida, de os instrumentos de
regulamentacédo coletiva de trabalho poderem cessar a sua vigéncia, a posi¢cdo dos sindicatos
ficou claramente fragilizada, com prejuizo para os trabalhadores que representam: uma coisa é
negociar tendo por base um patrimoénio de direitos que serviria como ponto de partida, outra é
negociar a partir de um vazio. Esse foi, sem divida, o verdadeiro significado desta alteragéo.

3. A contratacdo coletiva na ordem do dia: caducidade e arbitragem obrigatéria

No Conselho de Ministros realizado no dia 21 de Outubro de 2021, aprovou-se uma proposta de
lei que procede a alteracdo de legislacéo laboral no &mbito da agenda de trabalho digno.No que
respeita a dimensao coletiva das rela¢des de trabalho, aprovou-se:

Renovar até 2024 a suspensédo dos prazos de sobrevigéncia das convencgdes coletivas

ja em vigor, para prevenir vazios de cobertura na sequéncia da pandemia;

e Reforcar a arbitragem necessaria, permitindo que qualquer das partes suspenda a
caducidade das convencgdes, prevenindo vazios negociais;

e Condicionar 0 acesso a apoios e incentivos publicos a existéncia de contratacao coletiva
din&mica;

e Alargar a contratagdo coletiva aos trabalhadores em outsourcing que trabalhem mais de

60 dias na empresa e aos trabalhadores independentes economicamente dependentes

(TIED).

Independentemente de juizos valorativos sobre as medidas anunciadas, cumpre referir que
nenhuma delas é passivel de ser considerada, sequer, disruptiva. A renovacgéo da sobrevigéncia
das convencdes coletivas ndo é mais do que um prolongar de uma medida que esta atualmente
em vigor (na prética, a suspenséo da caducidade das convengdes coletivas continuara por mais

12 meses face ao regime atual, previsto terminar em margo de 2023).

12 Acérddo n.° 306/2003, do Tribunal Constitucional, publicado na | série do Diario da Republica de 18/07/2003,
declarando que esta alteragdo nao era inconstitucional, no pressuposto “de que a caducidade da eficacia normativa da
convengdo ndo impede que os efeitos desse regime se mantenham quanto aos contratos individuais de trabalho
celebrados na sua vigéncia e as respectivas renovagdes”.
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Também no que se refere a arbitragem necessaria, trata-se de um mecanismo ja existente na lei
para prevenir eventuais conflitos e para obstar precisamente a vazios negociais. Ou seja, trata-
se, uma vez mais, de aprofundar uma medida ja existente tendo em vista mitigar a caducidade

das convencdes coletivas de trabalho

Nesse contexto, note-se que o sistema nacional de relacdes coletivas de trabalho — conforme a
prépria OIT reconhece — depende, para efeitos de aplicacdo de condicdes de trabalho
harmonizadas, de mecanismos de extensao administrativa dos instrumentos de regulamentacédo
coletiva negociais. Ora, essa extensdo acaba por constituir uma obrigacdo para as partes
abrangidas por aqueles mecanismos sem que, no entanto, tenham qualquer papel na elaboracéo
e celebragdo das convencgdes coletivas. A criacdo de um sistema de arbitragem para obstar ao
esvaziamento da contratacdo coletiva, em virtude da sua relevancia social, pode, na verdade,
contribuir para um sistema que potencie as negocia¢fes diretas entre as partes (funcionando
como ultimo recurso em caso de ndo acordo) ao invés de impor tout court um conjunto de normas,

tal como sucede com 0s mecanismos de extensao.

Note-se, alias, que a Unido Europeia (UE) tem referido a necessidade de Portugal rever o sistema
relativo aos mecanismos de extensdo, sobretudo no que diz respeito aos critérios de
representatividade. Nesse sentido, o aprofundamento dos mecanismos de arbitragem e a
introducdo da sua obrigatoriedade pode funcionar como uma alavanca dinamizadora da

contratacao coletiva e contribuir para um certo reequilibrio de for¢as nesta sede.

As reformas ocorridas desde 2003 tém tido como escopo, ou pelo menos como resultado,
acentuar o desequilibrio negocial entre as partes. Nado é por acaso que nestas alteracdes,
conforme refere Gomes (2012),2 o “respeito (...) pela autonomia negocial coletiva sé existe se
e enquanto esta produzir determinados resultados (...). Se ndo os produzir, a lei intervird em

substituicdo do acordo”.

A verdade é que, ao contrério das reformas anteriores, a instituicdo de um regime de arbitragem
obrigatéria, a partida, ndo favorece nenhuma das partes, antes responsabiliza-as pelo resultado
dos processos negociais encetados entre si. Nao havendo acordo, por razdes de ordem social,
a resolucdo do conflito serd atribuida a um érgdo colegial, de composicdo tripartida, que

procurard obter uma solugdo equitativa.

A institucionalizacdo de um modelo de arbitragem parece ter cabimento na realidade portuguesa,
desde logo, pelas proprias caracteristicas do sistema de relagdes coletivas nacional. A formula
tripartida, incluindo representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do Estado, apesar
de algumas reservas iniciais, tem produzido resultados, na sua maioria aceitaveis, no ambito,
por exemplo, da estipulagéo dos servicos minimos em caso de greve de empresas de setores

essenciais, pertencentes ao setor empresarial do Estado. Este modelo poderia desempenhar

13 Gomes, J. (2012). Algumas Reflex6es sobre as Alteragdes Introduzidas no Cédigo do Trabalho pela Lei n.° 23/3012,
de 25 de Junho. Revista da Ordem dos Advogados, ano 72. abril/setembro, p. 607.
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uma funcéo similar, de forma generalizada, no caso dos impasses negociais na celebracéo ou
revisdo dos instrumentos de regulamentacéo coletiva do trabalho. Para tal seria necessario haver
uma adequacao dos meios e uma aposta na sua essencialidade enquanto elemento estruturante

e duradouro do sistema da contratagéo coletiva.

Na prética, esta solu¢do poderia compelir, a médio prazo, as partes a encetarem negociagfes
conducentes a um acordo bilateral, sob pena de arriscarem uma solucdo que poderia nao
satisfazer na plenitude os respetivos interesses. Paradoxalmente, a arbitragem serviria como um
incentivo para negociacOes diretas sem a “chantagem” da caducidade (uma vez que as
convencdes coletivas seriam necessariamente substituidas por outras, ainda que resultassem

de uma deciséo arbitral).
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